
内
田
本
日
は
、
災
害
対
策
強
化
部
会
の
二
○
○
五
年
度
の
し
め
く

く
り
の
意
味
を
含
め
て
、
こ
れ
ま
で
の
活
動
を
振
り
返
っ
て
新

た
な
出
発
に
向
け
て
総
括
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
（
以
下
、「
大
震
災
」
と
略
す
）
か
ら
十
年
を
機
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

開
催
し
、
ま
た
今
年
静
岡
で
開
催
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
踏
ま
え
、
こ
れ

ま
で
の
経
緯
状
況
を
村
上
先
生
か
ら
報
告
し
て
い
た
だ
き
、
そ
れ
を
も
と

に
議
論
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

平
常
時
、
緊
急
時
、
復
旧
時
で
の
対
応
体
制
の
構
築

村
上
こ
れ
ま
で
保
存
修
復
学
会
（
以
下
、「
修
復
学
会
」
と
略
す
）

で
は
、
大
き
な
災
害
発
生
後
に
現
地
に
は
い
っ
て
対
応
し
て

き
ま
し
た
が
、
静
岡
な
ど
で
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、
災
害
発
生
前
の
対
応

と
、
災
害
発
生
時
の
対
応
、
そ
の
後
の
対
応
と
い
う
三
段
階
で
の
役
割
を

明
確
に
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
が
、
あ
ら
た
め
て
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
意
味
で
、
修
復
学
会
と
し
て
の
活
動
の
方
向
性
が
ク
リ
ア
に
な
っ
た

と
思
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
日
常
時
の
活
動
と
し
て
、
文
化
財
防
災
ウ

ィ
ー
ル
な
ど
を
活
用
し
て
防
災
・
減
災
を
呼
び
か
け
て
い
く
こ
と
が
少
し

ず
つ
浸
透
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
緊
急
時
の
対
応
と
し
て
の
救
出
で
は
、

大
震
災
以
降
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
で
も
活
動
し
て
き
ま
し
た
し
、
新
潟
県
中

越
地
震
で
も
行
動
を
起
こ
そ
う
と
し
ま
し
た
が
、
問
題
が
残
っ
た
こ
と
も

事
実
で
す
。
復
旧
・
修
復
に
つ
い
て
は
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
際
も
文
化

庁
や
県
か
ら
の
要
請
を
う
け
、
実
践
的
な
結
果
を
少
し
で
は
あ
り
ま
す
が

残
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
静
岡
で
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
平
常
時
に
修

復
学
会
と
し
て
の
取
り
組
み
を
も
っ
と
強
く
押
し
出
す
こ
と
が
必
要
だ
と

い
っ
た
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ
ま
し
た
し
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
期
待
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独
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館
）

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
ま
し
た
。

新
潟
県
中
越
地
震
を
経
て
私
た
ち
の
学
会
と
し
て
で
き
る
部
分
と
で
き

な
い
部
分
が
み
え
て
き
た
な
か
で
、
修
復
学
会
の
役
割
が
そ
れ
ぞ
れ
の
段

階
で
鮮
明
に
な
り
、
そ
の
こ
と
を
も
と
に
、
こ
の
会
で
新
た
な
方
向
性
が

だ
せ
れ
ば
、
活
動
の
成
果
の
一
つ
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
か
と
思
い
ま

す
。危

機
管
理
に
対
応
し
た
基
金
を
ど
う
創
設
す
る
か

三
輪
修
復
学
会
で
危
機
管
理
に
つ
い
て
議
論
し
始
め
て
も
う
十
一

年
に
な
り
ま
す
。
そ
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
大
震
災
後
も
台
湾

地
震
や
新
潟
県
中
越
地
震
、
最
近
で
は
福
岡
西
方
沖
地
震
が
発
生
し
ま
し

た
が
、
そ
の
間
、
常
に
重
要
で
あ
り
な
が
ら
も
な
か
な
か
解
決
が
で
き
な

か
っ
た
問
題
は
、
財
政
で
す
。
災
害
に
対
し
て
修
復
学
会
と
し
て
財
政
的

に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
、
非
常
に
難
し
い
問
題
で
す
。
皆
さ
ん
一
人
一

人
が
行
動
す
る
と
き
の
基
本
に
な
る
資
金
の
つ
く
り
方
が
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。

大
震
災
の
と
き
は
、
そ
れ
こ
そ
遮
二
無
二
、
役
所
を
含
め
て
集
め
た
と

い
っ
て
よ
い
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
状
態
で
集
め
た
の
が
実
情
で
す
。
災

害
・
危
機
に
常
に
備
え
て
、
財
政
基
金
を
ど
う
構
築
す
る
か
が
非
常
に
大

き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
実
に
は
、
会
則
を
改
正
し
て
会
費
を

ま
わ
し
た
り
備
蓄
し
て
い
く
こ
と
が
一
番
手
っ
取
り
早
い
方
法
で
す
が
、

な
る
べ
く
多
く
の
方
々
に
大
き
な
災
害
時
に
動
い
て
も
ら
え
る
よ
う
に
す

る
た
め
に
は
、
相
当
な
行
動
基
金
が
不
可
欠
で
す
。
そ
の
点
を
打
開
す
る

た
め
に
は
、
日
常
的
に
ス
ポ
ン
サ
ー
を
つ
け
る
と
い
っ
た
努
力
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
あ
る
企
業
と
協
賛
し
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開

催
し
た
り
す
る
と
い
っ
た
こ
と
を
考
え
て
い
か
な
い
と
、
い
ざ
と
い
う
と

き
動
け
ま
せ
ん
。
仲
良
し
グ
ル
ー
プ
の
仕
事
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
手

作
り
の
仕
事
は
大
事
で
す
が
、
大
き
く
み
た
と
き
成
果
が
な
か
な
か
で
ま

せ
ん
。
財
政
基
盤
を
つ
く
る
た
め
の
具
体
案
は
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私

ど
も
の
学
会
が
売
り
物
に
し
て
い
る
保
存
科
学
や
修
復
の
面
で
産
業
界
や

経
済
界
と
連
携
す
る
よ
う
な
手
法
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い

ま
す
。

私
ど
も
の
九
州
国
立
博
物
館
で
は
、
開
館
に
備
え
て
、
種
々
の
機
会
を

利
用
し
て
支
援
し
て
も
ら
え
る
よ
う
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

各
種
の
業
界
紙
に
い
ろ
い
ろ
な
話
を
し
て
P
R
に
努
め
、
認
知
度
を
広
め

て
き
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
修
復
学
会
と
し
て
行
っ
て
い
く
こ
と

も
必
要
で
す
。
い
ざ
と
い
う
と
き
の
財
政
の
大
事
さ
を
皆
さ
ん
は
身
に
し

み
て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
身
銭
を
切
っ
て
活
動
さ
れ
る
の
も
よ
い
の

で
す
が
、
そ
れ
は
学
会
と
し
て
健
全
な
方
向
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
財
政
基

盤
を
構
築
す
る
た
め
に
、
日
常
活
動
で
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
は
る
こ
と
も
必

要
で
す
。
危
機
対
応
の
た
め
の
基
金
を
創
設
す
る
た
め
の
活
動
が
、
修
復

学
会
と
し
て
の
テ
ー
マ
の
一
つ
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

具
体
的
に
活
動
す
る
場
合
、
資
金
だ
け
で
な
く
、
自
動
車
を
提
供
し
て

も
ら
っ
た
り
、
段
ボ
ー
ル
箱
の
提
供
、
現
物
支
給
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

法
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
の
窓
口
と
な
る
委
員
会
の
設
置
も
必
要

に
な
り
ま
す
ね
。

内
田
核
心
を
つ
い
た
ご
意
見
で
す
が
、
本
田
さ
ん
は
九
州
国
立
博

物
館
の
建
設
に
ご
苦
労
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
何
か
ご
意
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災
害
を
想
定
し
て
の
活
動
メ
ニ
ュ
ー
づ
く
り

森
田
大
震
災
以
降
、
災
害
対
策
部
会
を
設
置
し
て
十
年
活
動
し
続

け
て
き
た
こ
と
が
評
価
さ
れ
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
と
き
、文

化
庁
か
ら
指
定
文
化
財
以
外
の
文
化
財
の
修
復
に
つ
い
て
協
力
要
請
が
あ

っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
大
き
な
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。
大
震
災

以
降
の
活
動
は
す
ご
く
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
そ
の
よ
う
な
活
動
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
防
災
や
減
災
の
方

向
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
激
甚
法
に
指
定
さ
れ
た
災
害
が
発

生
し
た
と
き
、
指
定
品
以
外
の
も
の
に
対
し
て
も
必
ず
協
力
要
請
が
き
ま

す
。
そ
の
と
き
、
私
た
ち
が
ど
う
対
処
す
る
か
と
い
う
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意

し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
観
点
か
ら
い
う
と
、
今
回
の
新
潟
県

中
越
地
震
の
状
況
を
自
分
た
ち
で
ど
う
評
価
、
反
省
し
て
い
く
か
が
課
題

で
す
。
今
回
、
九
博
で
行
っ
た
津
南
町
の
被
災
土
器
の
修
復
は
稀
な
ケ
ー

ス
で
し
た
。
あ
の
よ
う
な
活
動
を
、
こ
れ
か
ら
支
援
し
て
い
く
か
が
本
学

会
に
一
つ
の
方
向
に
な
り
ま
す
。

長
岡
市
に
、
仏
像
の
修
復
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
の
も
一
つ
の
手

助
け
で
す
。
新
潟
県
中
越
地
震
で
、
何
を
な
し
得
た
の
か
、
な
し
得
な
か

っ
た
の
か
を
真
摯
に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
限
界

を
感
じ
た
か
ら
防
災
・
減
災
に
い
く
と
い
う
話
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

史
料
ネ
ッ
ト
と
の
か
か
わ
り
も
含
め
て
、
私
た
ち
が
、
ど
の
よ
う
な
メ
ニ

ュ
ー
を
用
意
し
て
い
る
か
が
重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

村
上
私
が
い
う
の
は
防
災
・
減
災
は
、
新
潟
県
中
越
地
震
を
踏
ま

え
て
の
話
で
す
。
新
潟
県
中
越
地
震
が
発
生
し
て
か
ら
現
地

に
は
い
っ
て
、
何
が
で
き
る
か
と
い
う
話
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
会
員
も

ほ
と
ん
ど
い
な
い
地
域
に
は
い
っ
て
い
っ
て
、
文
化
庁
や
県
か
ら
の
協
力

要
請
が
で
て
も
、
修
復
学
会
の
活
動
は
浸
透
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
平

常
時
に
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
や
る
学
会
か
理
解
さ
れ
て
い
な
い
学
会
が
、

突
然
、
被
災
地
に
は
い
っ
て
も
、
先
方
は
、
何
を
要
請
し
た
ら
よ
い
か
が

わ
か
り
ま
せ
ん
し
、
こ
っ
ち
が
い
っ
て
い
る
こ
と
も
理
解
し
て
も
ら
え
ま

せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
状
況
に
大
き
な
ジ
レ
ン
マ
を
感
じ
ま
し
た
。
私
が
い

っ
て
い
る
防
災
・
減
災
は
、
新
潟
や
静
岡
と
い
っ
た
地
域
で
、
日
常
的
に
、

修
復
学
会
と
し
て
ど
ん
な
こ
と
が
で
き
る
か
を
理
解
し
て
も
ら
う
よ
う
な

活
動
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
よ
う
な
日
ご
ろ
の
努
力
が
あ
っ

て
、
災
害
時
に
、
こ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て
も
ら
え
る
の
だ
と
い
う
学
会
の

顔
が
み
え
て
い
れ
ば
、
違
う
展
開
に
な
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。

森
田
そ
の
話
は
も
ち
ろ
ん
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
一
つ
の
結
論

で
す
。
最
初
に
村
上
さ
ん
が
い
わ
れ
た
よ
う
に
、
い
ろ
い
ろ
な

段
階
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。
事
前
、
直
後
、
以
降
と
い
う
三
段
階
の
そ
れ
ぞ

れ
に
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
よ
。

各
段
階
で
の
支
援
対
策
案
を
構
築
し
た
う
え
で
の
減
災
・
防
災
活
動

村
上
そ
れ
に
は
同
感
で
す
。
そ
の
な
か
で
、
も
っ
と
も
現
実
的
な
提

示
と
し
て
、
防
災
・
減
災
を
主
張
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
い

く
ら
災
害
復
旧
段
階
の
こ
と
を
い
っ
て
も
、
地
元
と
の
連
携
が
と
れ
な
い

と
何
も
で
き
ま
せ
ん
。
私
は
普
及
活
動
が
重
要
だ
と
強
調
し
て
い
る
わ
け

で
、
そ
れ
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
災
害
時
に
活
動
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

第5章　文化財の保護・救出と学会の役割131

見
を
お
願
い
し
ま
す
。

本
田
た
と
え
ば
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
際
、
修
復
学
会
と
し
て
、
博

物
館
と
何
が
で
き
た
か
を
考
え
た
と
き
、
正
直
い
っ
て
何
も
残

っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
両
者
が
具
体
的
に
何
か
し
よ
う
と
す
る
と
、

修
復
学
会
側
は
お
金
の
問
題
で
進
ま
な
く
な
り
ま
す
。
も
っ
と
具
体
的
に

修
復
学
会
が
参
加
し
て
、
や
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
よ
う
な
か
た
ち
を

何
と
か
し
て
み
せ
た
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

内
田
で
も
、
大
震
災
の
と
き
よ
り
修
復
学
会
と
し
て
は
で
き
た
と
い

う
気
が
し
ま
し
た
が
、
ど
う
で
し
ょ
う
。

本
田
発
展
的
な
よ
い
か
た
ち
は
で
き
て
き
ま
し
た
が
、
反
省
す
べ
き

点
は
、
具
体
的
に
基
金
を
創
設
し
て
こ
な
か
っ
た
と
い
っ
た
こ

と
で
す
。

修
復
学
会
の
活
動
は
評
価
さ
れ
て
い
る
か

三
輪
つ
ま
り
、
成
果
と
い
い
な
が
ら
孤
立
感
も
あ
り
ま
す
。
会
と
し

て
い
ろ
い
ろ
活
動
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
対
す
る
評
価
が

問
題
で
す
。
一
般
論
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い
る
と
信
じ
て
い
ま
す
が
、
社

会
的
、
全
体
的
に
ど
う
評
価
さ
れ
て
い
る
か
が
問
題
で
す
。
救
出
な
り
支

援
の
対
象
と
な
っ
た
も
の
か
ら
の
評
価
、
現
地
か
ら
の
評
価
を
ま
と
め
る

方
法
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
今
後
の
活
動
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
重
要
で

す
。
評
価
を
期
待
し
て
活
動
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
社
会

的
に
危
機
管
理
を
前
面
に
だ
し
て
活
動
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
将
来
的

に
は
、
修
復
学
会
の
活
動
は
こ
の
よ
う
な
評
価
を
得
た
と
い
う
こ
と
が
わ

か
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
別
に
評
価
し
て
く
だ
さ
い
と

い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
評
価
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
再
生
案
な

り
在
り
方
を
真
剣
に
み
せ
ろ
と
、
あ
え
て
い
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
そ

の
ほ
う
が
、
財
政
面
も
含
め
て
次
に
つ
な
が
り
ま
す
。

村
上
実
際
に
私
た
ち
の
例
で
い
う
と
、
被
災
後
に
救
出
す
る
よ
う

な
活
動
は
修
復
学
会
と
し
て
や
り
に
く
い
の
が
現
実
で
あ
る
た

め
、
そ
こ
で
評
価
を
得
る
こ
と
は
簡
単
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
こ

と
は
、
大
震
災
以
降
、
新
潟
県
中
越
地
震
を
含
め
て
現
実
を
み
て
の
感
想

で
す
。
た
と
え
ば
、
史
料
ネ
ッ
ト
な
ど
は
か
な
り
評
価
を
得
て
い
ま
す
。

被
災
し
た
も
の
を
救
出
す
る
活
動
は
、
財
政
的
な
問
題
に
結
び
つ
き
ま
す
。

そ
の
た
め
、
修
復
学
会
は
ほ
か
と
違
っ
た
部
分
が
あ
り
、
救
出
の
部
分
で

の
評
価
は
う
け
に
く
い
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
。
村
田
さ
ん
は
、

そ
の
へ
ん
ど
の
よ
う
な
感
想
で
す
か
。

村
田
史
料
ネ
ッ
ト
と
全
史
料
協
の
救
済
活
動
報
告
を
よ
く
き
き
ま

す
の
で
、
そ
ち
ら
の
評
価
の
ほ
う
が
高
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
彼
ら
の
基
本
は
、
救
出
と
パ
ト
ロ
ー
ル
で
す
。
学
生
諸

君
な
ど
を
動
員
し
て
や
っ
て
お
ら
れ
る
た
め
目
に
み
え
ま
す
。
そ
れ
に
対

し
て
、
私
た
ち
に
は
修
復
法
な
ど
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
や
、
実
務
も

含
め
て
指
導
依
頼
で
す
。
そ
の
場
合
、
即
座
に
人
の
派
遣
も
含
め
て
お
手

伝
い
し
て
い
ま
す
が
、
評
価
と
し
て
は
、
史
料
ネ
ッ
ト
の
お
手
伝
い
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
私
た
ち
は
も
っ
と
ベ
ー
ス
に
な
る
も
の
を
ま
と
め
て
、
被

災
時
に
ど
う
役
立
つ
か
、
文
化
財
防
災
ウ
ィ
ー
ル
を
具
体
化
し
た
よ
う
な

細
か
な
提
言
を
し
て
い
く
こ
と
が
修
復
学
会
の
評
価
に
つ
な
が
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
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